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В данной работе в качестве изучаемых объектов рассмотрены регионы Российской Фе-

дерации, в которых осуществляется добыча нефти.  

В настоящий момент нефтегазовая промышленность занимает ключевое место в эконо-

мике России. В том числе значительную часть федерального бюджета страны формируют 
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нефтегазовые доходы, которые поступающие от налога на добычу полезных ископаемых и 

экспортной пошлины. В Российской Федерации добыча нефти происходит на территории бо-

лее чем 30 субъектов, расположенных на территории 7 федеральных округов.  

По причинам особенностей влияния отрасли добычи нефти на экономику страны и реги-

онов в частности, особое внимание должно уделяться инновационному развитию регионов, в 

которых ведется добыча. Превалирование данного сектора в экономике региона может приво-

дить к негативным последствиям для дальнейшего развития. Так, высокая доходность нефте-

добычи может ослаблять стимулы к развитию региона и повышению диверсификации его эко-

номики. Одним из приоритетов государства в настоящее время является повышение уровня 

инновационности экономики.  

Цель данной работы заключается в оценке влияния налоговых льгот, предоставляемых 

государством, на стимулирование добычи добывающих регионов Российской Федерации. 

На данный момент в теории налогообложения понятие налоговых льгот подвергается 

дискуссиям, начиная от самого определения термина, заканчивая обсуждением о необходимо-

сти их применения и эффективности после. 

В западной экономической науке несколько десятков лет рассматриваются налоговые 

льготы, как налоговые расходы. S. Surrey, автор «налоговых расходов», говорил, что налоги 

состоят из двух частей: структурных норм, необходимых для нормального функционирования 

налога; норм, вводящих специальные льготы. Данным автором утверждалось, что нормы, от-

клоняющиеся от нормальной структуры налогов, разработаны в пользу определённых отрас-

лей, видов деятельности, налогоплательщиков [1].  

Т. Ю. Ткачева в соавторстве с Л. В. Афанасьевой, С. Н. Белоусовой в монографии 

«Налоговые льготы: теория и практика оценки их эффективности» 2017 г. исследуют налого-

вые льготы и методы их оценки. Особое внимание уделяется теоретическому и практическому 

исследованию методов оценки эффективности налоговых льгот на основе сравнительного ана-

лиза методик, которые применяются в практике России [2]. 

Л. Б. Ларина в статье «НДПИ на нефть: трансформация налоговых льгот» 2019 г. рас-

сматривает вопросы исчисления налога на добычу полезных ископаемых на нефть, показала, 

как менялись подходы к предоставлению льгот по НДПИ, с момента вступления главы 26 

Налогового кодекса до настоящего времени. Также автор рассмотрел, как влияет налоговый 

манёвр на величину и порядок исчисления налога [3].  

В 2020 г. в статье «Роль налогового потенциала региона в системе планирования и про-

гнозирования налоговых поступлений» А. М. Татаренко рассмотрено значение налогового по-

тенциала в рамках планирования и прогнозирования налоговых поступлений на региональном 

уровне. Автор в статье привела расчёт налогового потенциала на примере Волгоградской об-

ласти в целях обоснования важного значения данного показателя при планировании и прогно-

зировании налоговых поступлений [4]. 

Регионы России владеют запасами природных ресурсов в разной степени и обладают 

разным качеством данных ресурсов. Добыча нефти производится в различных регионах, каж-

дый из которых по-своему уникален, но с помощью кластерного анализа есть возможность 

выделить группы регионов, которые будут схожи по размеру предоставления льгот государ-

ством.  

Результат кластеризации по объёму добычи и предоставлению льгот позволит выделить 

из 33 добывающих нефть регионов достаточное количество групп схожих объектов. Данная 

классификация позволит получить актуальное общее представление о стимулирование госу-

дарством добычи нефти регионами России без необходимости рассматривать каждый из реги-

онов в отдельности.  

Существует способ, с помощью которого можно образовать кластеры из объектов. Так 

как мы рассматриваем влияние льгот на прирост добычи нефти, что о говорит о стимулирова-

ние добычи льготами, то возможно представить результаты в виде диаграммы рассеивания, 

применяя к факторам функцию (1.1): 

∆𝑄 = 𝑓(∆𝑄Л). (1.1) 
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В данном методе применяется диаграмма, которая может учитывать только два фактора, 

характеризующих объект исследования. После построения диаграммы рассеивания необхо-

димо разделить объекты на кластеры, для чего существует несколько способов – среднее зна-

чение и медианное. Кластерный анализ будет проводиться для двух временных периодов: 𝑡1 ∈
[2011; 2014], 𝑡2 ∈ [2016; 2019]. Поэтому будет построена одна диаграмма рассеивания для 

первого периода (1.2) и для второго периода – другая диаграмма (1.3): 

    ∆𝑄𝑡1
= 𝑓(∑ ∆𝑄𝑡1

Л ), (1.2) 

 ∆𝑄𝑡2
= 𝑓(∑ ∆𝑄𝑡2

Л ). (1.3) 

В связи с началом налоговых реформ в нефтедобывающей отрасли, которые называются 

налоговым манёвром, было принято решение – анализировать в дальнейшем в работе два вре-

менных периода: до налогового манёвра – 𝑡1 ∈ [2011; 2014] , и после –  
𝑡2 ∈ [2016; 2019]. Кластерный анализ позволит выделить из 33 добывающих регионов доста-

точное количество схожих объектов по анализируемым факторам. 

Исходя из данных, представленных в табл. 2, в первый рассматриваемый временной пе-

риод 𝑡1 ∈ [2011; 2014] наибольший прирост добычи составил в таких регионах, как Иркут-

ская область, Красноярский край, Тюменская область, Республика Саха (Якутия). Наиболь-

ший прирост предоставления льгот государством показали такие регионы, как Ханты-Ман-

сийский АО-Югра, Иркутская область, Республика Татарстан, Оренбургская область, Самар-

ская область. Наибольший спад прироста добычи нефти за выбранный промежуток времени 

наблюдается в таких регионах, как Ханты-Мансийский АО-Югра, Ненецкий АО, Ямало-Не-

нецкий АО. Большое снижение предоставляемых льгот пришлось на регионы: Красноярский 

край, Чеченская Республика, Ростовская область. 

Во второй рассматриваемый период 𝑡2 ∈ [2016; 2019] по данным табл. 1 наибольший 

прирост добычи составил по таким регионам, как Республика Саха (Якутия), Республика Та-

тарстан, Иркутская область. Наибольший прирост предоставления льгот государством пока-

зали такие регионы, как Ханты-Мансийский АО-Югра, Республика Саха(Якутия), Ямало-Не-

нецкий АО, Оренбургская область, Республика Татарстан. Наибольший спад прироста добычи 

нефти за выбранный промежуток времени наблюдается в таких регионах, как Ханты-Мансий-

ский АО-Югра, Красноярский край, Ненецкий АО, Томская область, Ямало-Ненецкий АО. 

Большое снижение предоставляемых льгот пришлось на регионы: Ненецкий АО, Краснояр-

ский край, Сахалинская область, Новосибирская область. 

Таблица 1  

Характеристика добывающих регионов за 2016–2019 гг. 

Регион Прирост добычи Прирост льгот 

Республика Саха (Якутия)  

Республика Татарстан  

Иркутская область  

Пермская область  

Тюменская область  

Оренбургская область  

Саратовская область  

Республика Дагестан  

Ростовская область  

Кабардино-Балкарская Республика  

Кировская область  

Республика Ингушетия  

Пензенская область  

Республика Калмыкия  

Ставропольский край  
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Продолжение табл. 1 

Регион Прирост добычи Прирост льгот 

Ульяновская область  

Республика Коми  

Республика Башкортостан  

Омская область  

Краснодарский край  

Чеченская Республика  

Новосибирская область  

Калининградская область  

Удмуртская Республика  

Астраханская область  

Волгоградская область  

Сахалинская область  

Самарская область  

Ямало-Hенецкий АО  

Томская область  

Ненецкий АО  

Красноярский край  

Ханты-Мансийский АО - Югра  

Примечание: составлено на основе данных ФНС России 

 

На основе данных о приросте добычи и льгот регионов за 2011–2014 гг. была построена 

диаграмма рассеивания. С помощью критерия медианного значения произвели разделение на 

4 кластера. 

Таблица 2  

Классификация регионов по приросту добычи и льгот в 2011–2014 гг. 

№ Регионы Кластер Описание кластера 

1 Тюменская область 

Кластер № 1 
Высокие приросты 

добычи и льгот  

2 Республика Саха (Якутия) 

3 Самарская область 

4 Республика Башкортостан 

5 Пермская область 

6 Астраханская область 

7 Республика Коми 

8 Республика Татарстан 

9 Томская область 

10 Удмуртская Республика 

1 Ульяновская область 

Кластер № 2 

 Высокий прирост 

добычи и низкий 

прирост льгот 

2 Республика Ингушетия 

3 Кировская область 

4 Ростовская область 

5 Республика Дагестан 
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Продолжение табл. 2 

№ Регионы Кластер Описание кластера 

1 Кабардино-Балкарская Республика 

Кластер № 3 

 Сокращение при-

роста добычи и не-

большой прирост 

льгот 

2 Саратовская область 

3 Республика Калмыкия 

4 Пензенская область 

5 Краснодарский край 

6 Ставропольский край 

7 Калининградская область 

8 Омская область 

9 Чеченская Республика 

10 Новосибирская область 

1 Сахалинская область 

Кластер № 4 

 Сокращение при-

роста добычи и вы-

сокий прирост 

льгот 

2 Волгоградская область 

3 Оренбургская область 

4 Ямало-Hенецкий АО 

5 Ненецкий АО 

 

Далее на основе данных о приросте добычи и льгот регионов за 2016–2019 гг. была по-

строена диаграмма рассеивания. С помощью критерия медианного значения произвели разде-

ление на 4 кластера (табл. 3).  

Кластер № 1 представлен 7 регионами с невысоким приростом добычи нефти и высоким 

приростом льгот. Данный кластер обладает небольшим положительным приростом добычи 

нефти, среднее значение которого равняется 1 322 тыс. тонн. При этом данные регионы полу-

чают наибольшую поддержку со стороны государства в виде налоговых льгот по НДПИ среди 

других кластеров, среднее значение прироста льгот составляет 18 173 936 тыс. руб.  

В кластер № 2 входит 9 регионов, которые характеризуются самым высоким приростом 

добычи нефти, среднее значение которого составляет 60 690 тыс. тонн. При этом регионы, 

входящие в состав данного кластера, имеют небольшой прирост льгот по НДПИ, который в 

среднем составляет 121 408 тыс. руб. 

Кластер № 3 состоит из 7 регионов, которые показывают худшую динамику по прирост-

ным показателям. Регионы кластера имеют значительное сокращение прироста добычи нефти 

по сравнению с другими, среднее значение которого равняется 1 654 тыс. тонн. Также госу-

дарство значительно сокращает предоставление льгот для данных регионов. Среднее значение 

сокращения прироста льгот составляет 1 563 514 тыс. руб.  

Кластер № 4 – это 9 регионов, которые характеризуются сокращением приростов добычи 

нефти, но при этом значительный прирост льгот. Сокращение прироста добычи нефти в сред-

нем составляет 722 тыс. тонн, а прирост льгот достаточно высокий, среднее значение которого 

равняется 13 028 817 тыс. руб.  

Таким образом, рассмотрев два временных периода – 𝑡1 ∈ [2011; 2014]  и 𝑡2 ∈
[2016; 2019] , выявилось на какие регионы повлиял налоговый манёвр в 2015 г. В 2011–

2014 гг. регионы: Самарская область, Республика Башкортостан, Астраханская область, Рес-

публика Коми, Томская область, Удмуртская Республика, принадлежащие кластеру № 1 – с 

высоким приростом добычи и льгот, перешли в кластер № 4 – с сокращением приростов до-

бычи и значительным приростом льгот. Также в кластер № 4 перешёл регион – Калининград-

ская область, который принадлежал кластеру №3 – с сокращением прироста добычи и низким 

приростом льгот.  
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Таблица 3  

Классификация регионов по приросту добычи и льгот в 2016–2019 гг. 

№ Регионы Кластер Описание кластера 

1 Республика Саха (Якутия) 

Кластер № 1 

Невысокий прирост 

добычи и высокий 

прирост льгот 

2 Республика Татарстан 

3 Иркутская область 

4 Пермская область 

5 Тюменская область 

6 Оренбургская область 

7 Саратовская область 

1 Республика Дагестан 

Кластер № 2 

Высокий прирост 

добычи и  неболь-

шой прирост льгот 

2 Ростовская область 

3 Кабардино-Балкарская Республика 

4 Кировская область 

5 Республика Ингушетия 

6 Пензенская область 

7 Республика Калмыкия 

8 Ставропольский край 

9 Ульяновская область 

1 Омская область 

Кластер № 3 
 Сокращение при-

рост добычи и льгот 

2 Краснодарский край 

3 Чеченская Республика 

4 Новосибирская область 

5 Сахалинская область 

6 Ненецкий АО 

7 Красноярский край 

1 Республика Коми 

Кластер № 4 

 

 

Сокращение приро-

ста добычи и высо-

кий прирост льгот  

2 Республика Башкортостан 

3 Калининградская область 

4 Удмуртская Республика 

5 Астраханская область 

6 Волгоградская область 

7 Самарская область 

8 Ямало-Hенецкий АО 

9 Томская область 

 

Исследование влияния налоговых льгот, предоставляемых по налогу на добычу полез-

ных ископаемых, на добычу нефти имеет значение для прогнозирования и развития иннова-

ционности добывающих регионов России. Актуальность работы обоснована необходимостью 

инвентаризации льгот по НДПИ и недополучением доходов государства в федеральный бюд-

жет страны. 
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